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   Приложение № 6
ПОДПРОГРАММА
 «Развитие монопрофильных муниципальных образований 
Кировской области» на 2018 – 2020 годы
Паспорт подпрограммы 
«Развитие монопрофильных муниципальных образований Кировской области» на 2018 – 2020 годы (далее – Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	министерство экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области

	Соисполнители Подпрограммы
	министерство строительства Кировской области 

	Цель Подпрограммы
	обеспечение устойчивого социально-экономического развития моногородов

	Задачи Подпрограммы
	формирование благоприятного инвестиционного климата на территории моногородов;

создание условий для развития и диверсификации экономики моногородов;

развитие инфраструктуры моногородов

	Целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы
	объем привлеченных инвестиций в моногорода; 

количество созданных рабочих мест в моногородах;

количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области;

количество созданных территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	2018 – 2020 годы. Выделение этапов не предусматривается

	Объем финансового обеспечения Подпрограммы
	общий объем финансирования Подпрограммы составит 191148,2 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 118161,0 тыс. рублей, средства Фонда развития моногородов – 72605,0 тыс. рублей, средства местных бюджетов – 382,2 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	в количественном выражении:

количество созданных рабочих мест в моногородах составит 728 единиц за период 2018 – 2020 годов;

объем привлеченных инвестиций в моногорода составит 1099,06 млн. рублей за период 2018 – 2020 годов;

количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области, составит 1 единицу в 2019 году; 
количество созданных территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах составит 1 единицу в 2018 году;

в качественном выражении:

улучшение инвестиционного климата в моногородах Кировской области


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Характерной особенностью Кировской области является значительное число моногородов, которые представляют собой точки повышенной чувствительности к колебаниям экономической ситуации, что требует оперативного содействия со стороны региональных и муниципальных органов власти. 
В перечень из трехсот девятнадцати монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 1398-р включено одиннадцать моногородов Кировской области, четыре из которых отнесены к  1 категории «моногорода с наиболее сложной социально-экономической ситуацией» (города Вятские Поляны, Белая Холуница, Луза и поселок Мурыгино), три отнесены ко 2 категории «моногорода, в которых имеются риски ухудшения социально-экономического положения» (города Кирс, Уржум и поселок Демьяново), четыре отнесены к 3 категории «моногорода со стабильной социально-экономической ситуацией» (города Кирово-Чепецк, Омутнинск, поселки Красная Поляна и Стрижи).

В октябре 2013 года Президент Российской Федерации Путин В.В. подписал перечень поручений по вопросам государственной поддержки моногородов Российской Федерации, согласно которому полномочия по управлению, поддержке и развитию моногородов переданы Министерству экономического развития Российской Федерации. Правительством Российской Федерации определен комплекс мероприятий, направленных на развитие моногородов, в том числе выделение из федерального бюджета на условиях софинансирования из регионального и муниципального бюджетов средств на развитие инженерной инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционных проектов.
Моногород определяется как населенный пункт, в котором ведущую роль играет градообразующее предприятие, влияние которого распространяется практически на все экономические и, что особенно важно, социальные процессы, происходящие в населенном пункте.
Основными проблемами развития моногородов являются:
зависимость от деятельности градообразующих предприятий, наличие риска возникновения напряженности на рынке труда;

миграция трудоспособного населения и дефицит высококвалифицированных кадров;

низкий уровень жизни населения;

высокая степень износа основных фондов коммунального хозяйства, низкий коэффициент использования мощностей и большие потери коммунальных ресурсов;

неудовлетворительное состояние дорожной инфраструктуры, в том числе автомобильных дорог;

низкая предпринимательская активность населения.

Главной проблемой моногородов является риск повышения уровня безработицы. Локальные рынки труда, формируемые градообразующими предприятиями, неустойчивы к кризисам. Резкий рост безработицы в моногородах не только отрицательно скажется на снижении налогооблагаемой базы территории, повышении преступности, миграции населения, но и представит угрозу социально-экономической стабильности региона.
Рост безработицы на 01.01.2017 в сравнении с показателями безработицы на 01.01.2016 отмечен в 2 моногородах Кировской области: 
г. Белая Холуница (с 2,68% до 4,06%) и пгт Красная Поляна (с 2,09% 
до 3,29%).

Уровень безработицы выше среднеобластного показателя, который составил 1,32% на 01.01.2017, характерен для 8 моногородов: г. Белая Холуница (4,06%), г. Луза (3,8%), пгт Красная Поляна (3,29%), г. Кирс (2,6%), 
пгт Демьяново (2,05%), пгт Стрижи (1,62%), г. Вятские Поляны (1,47%),
г. Кирово-Чепецк (1,4%).
Изменение динамики уровня безработицы приведено в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование  

моногорода
	Динамика уровня безработицы в 2014 – 2017 годах, %

	
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.04.2016
	01.07.2016
	01.10.2016
	01.01.2017

	г. Белая

Холуница
	1,5
	1,69
	2,68
	2,60
	2,28
	2,30
	4,06

	г. Кирс
	1,6
	1,94
	2,98
	3,06
	2,97
	1,93
	2,60

	г. Вятские Поляны
	1,12
	1,61
	2,18
	2,87
	1,75
	1,44
	1,47

	пгт Красная Поляна
	1,8
	1,54
	2,09
	3,12
	3,46
	3,00
	3,29

	г. Кирово-Чепецк
	0,9
	1,01
	1,52
	1,33
	1,36
	1,27
	1,40

	г. Луза
	5,2
	3,53
	4,15
	4,90
	4,15
	3,53
	3,80

	г. Омутнинск
	1
	1,1
	1,33
	1,31
	1,02
	0,94
	1,03

	пгт Стрижи
	0,7
	1,2
	2,41
	2,75
	1,85
	1,34
	1,62

	пгт Демьяново
	1,7
	2,17
	2,23
	2,40
	2,09
	1,89
	2,05

	г. Уржум
	0,8
	0,99
	1,12
	1,13
	0,81
	0,75
	1,04

	пгт Мурыгино
	1,2
	1,08
	1,20
	0,96
	0,85
	0,82
	0,82

	Кировская область, всего
	1,24
	1,23
	1,43
	1,53
	1,47
	1,20
	1,32


В целях выявления причин увеличения уровня безработицы проводится анализ численности и качественного состава безработных.

Увеличение уровня безработицы может быть связано с высвобождением работников не только градообразующими предприятиями, но и предприятиями, осуществляющими деятельность в других отраслях экономики.
Развитие моногородов возможно за счет привлечения инвесторов, создания условий для развития и диверсификации экономики монопрофильных территориальных образований и содействия развитию в них инфраструктуры.
В целях развития транспортной, коммунальной и иных видов инфраструктуры, необходимых для реализации инвестиционных проектов в моногородах, осуществляется взаимодействие Правительства Кировской области с Фондом развития моногородов по привлечению средств, включая подготовку и одобрение наблюдательным советом Фонда развития моногородов заявок на софинансирование объектов инфраструктуры и заключение соглашений о софинансировании между Кировской областью и Фондом развития моногородов. 

Выполнение соглашений о софинансировании позволит реализовать инвестиционные проекты, направленные на развитие коммунальной инфраструктуры моногородов, которая имеет в настоящее время высокий износ.
Министерством экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области совместно с Агентством по развитию моногородов Кировской области и моногородами в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2015 № 614 «Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)» осуществляется работа по подготовке и направлению заявок в Минэкономразвития России на создание территорий опережающего социально-экономического развития (далее – ТОСЭР) в моногородах. 

Присвоение моногородам статуса ТОСЭР позволит изменить их инвестиционную привлекательность и создать условия для реализации инвестиционных проектов в моногородах. Резидентами ТОСЭР в моногородах могут стать коммерческие организации (кроме государственных и муниципальных унитарных предприятий, финансовых организаций, в том числе кредитных и страховых, и профессиональных участников рынка ценных бумаг), зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории моногорода и не являющиеся градообразующей организацией моногорода или ее дочерней организацией. 

Резидентам ТОСЭР в моногородах согласно действующему законодательству предоставляются налоговые льготы, устанавливаются льготные тарифы страховых взносов в негосударственные внебюджетные фонды, а также упрощенный порядок проведения государственного и муниципального контроля. Моногород может получить статус ТОСЭР на 
10 лет с возможностью продления его еще на 5 лет. 

Развитие моногородов является одним из основных направлений стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года. 
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов Подпрограммы, сроков и этапов реализации Подпрограммы

2.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации Подпрограммы сформированы на основе положений Федерального закона
 от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», постановления Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709 «О критериях отнесения муниципальных образований Российской Федерации к монопрофильным (моногородам) и категориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения», постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2015 № 614 «Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)», Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 № 165-р, распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 1398-р, Закона Кировской области от 02.07.2010 № 537-ЗО «О регулировании инвестиционной деятельности в Кировской области», Закона Кировской области от 30.06.2016 № 689-ЗО «О разграничении полномочий органов государственной власти Кировской области в сфере государственно-частного партнерства», Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» и одобренной постановлением Законодательного Собрания Кировской области от 25.09.2008 № 28/194 «О Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года».

К числу приоритетов государственной политики в сфере реализации Подпрограммы отнесены следующие направления:

повышение качества жизни населения моногородов Кировской области до уровня лидеров Приволжского федерального округа на основе развития приоритетных отраслей экономики и модернизации социальной сферы;

создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности в моногородах Кировской области; 
совершенствование системы привлечения инвестиционных ресурсов в развитие моногородов области, в том числе через механизмы государственно-частного партнерства, и формирование эффективной инвестиционной инфраструктуры.

2.2. Цели, задачи и целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы.

Целью настоящей Подпрограммы является обеспечение устойчивого социально-экономического развития моногородов.

В рамках достижения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:
формирование благоприятного инвестиционного климата на территории моногородов;

создание условий для развития и диверсификации экономики моногородов;

развитие инфраструктуры моногородов.

Целевыми показателями эффективности реализации Подпрограммы будут являться:

объем привлеченных инвестиций в моногорода; 

количество созданных рабочих мест в моногородах;

количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области;

количество созданных ТОСЭР в моногородах.
Показатели «Объем привлеченных инвестиций в моногорода», «Количество созданных рабочих мест в моногородах» и «Количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области» определяются по данным моногородов.
Показатель «Количество созданных ТОСЭР в моногородах» определяется на основании принятых постановлений Правительства Российской Федерации о присвоении моногородам Кировской области статуса ТОСЭР.
2.3. Описание ожидаемых конечных результатов реализации Подпрограммы.

В результате реализации настоящей Подпрограммы ожидается:
в количественном выражении:
количество созданных рабочих мест в моногородах составит 728 единиц за период 2018 – 2020 годов;

объем привлеченных инвестиций в моногорода составит 
1099,06 млн. рублей за период 2018 – 2020 годов;
количество введенных в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области, составит 1 единицу в 2019 году;
количество созданных ТОСЭР в моногородах составит 1 единицу 
в 2018 году;

в качественном выражении:

улучшение инвестиционного климата в моногородах Кировской области.

2.4. Срок реализации Подпрограммы.

Срок реализации Подпрограммы рассчитан на 2018 – 2020 годы. Разделения реализации Подпрограммы на этапы не предусмотрено.
3. Обобщенная характеристика мероприятий Подпрограммы
Выполнение задач Подпрограммы обеспечивается путем реализации следующих отдельных мероприятий:

3.1. Отдельное мероприятие «Организация работы по созданию территорий опережающего социально-экономического развития на территориях моногородов Кировской области».

В рамках данного отдельного мероприятия будет осуществляться:

работа по подготовке и направлению заявок в Минэкономразвития России на создание территорий опережающего социально-экономического развития в моногородах;

взаимодействие Правительства Кировской области с Министерством экономического развития Российской Федерации, рабочей группой по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции, Фондом развития моногородов.

3.2. Отдельное мероприятие: «Реализация мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры в моногородах».

В рамках данного отдельного мероприятия будут осуществляться:

реализация мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах;

координация выполнения мероприятий, предусмотренных в соглашениях о софинансировании, заключенных между Кировской областью и Фондом развития моногородов;

комплекс мероприятий по созданию условий реализации инвестиционных проектов в моногородах Кировской области;

заключение соглашений о взаимном сотрудничестве между министерством экономического развития и поддержки предпринимательства, министерством строительства Кировской области и муниципальными образованиями.

В рамках данного отдельного мероприятия планируется предоставление субсидии местным бюджетам из областного бюджета на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, в целях реализации инвестиционных проектов, направленных на модернизацию экономики моногородов (далее – субсидия). 

Условия предоставления и методика расчета субсидий представлены в Приложении № 7 к Государственной программе.

Порядок предоставления субсидии утверждается Правительством Кировской области.

Перечень объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области, представлен в приложении № 6 к Государственной программе.

3.3. Отдельное мероприятие «Продвижение инвестиционных возможностей моногородов».

В целях реализации отдельного мероприятия на региональном уровне планируется:

формирование и продвижение региональных информационных ресурсов, в том числе контроль за модернизацией, актуализацией и ведением сайта монопрофильных муниципальных образований, посвященного развитию экономического и инвестиционного потенциала моногородов Кировской области;

формирование открытости деятельности органов власти, в том числе формирование кадастра инвестиционных площадок и реестра инвестиционных проектов в моногородах Кировской области;

участие в форумах, конференциях, семинарах и совещаниях с представителями субъектов Российской Федерации, специализированных организаций, ассоциаций и объединений в целях обмена опытом лучшими практиками привлечения инвестиций в моногорода Кировской области.

3.4. Отдельное мероприятие «Обеспечение взаимодействия с некоммерческой организацией «Фонд развития моногородов».

В рамках отдельного мероприятия будут осуществляться мероприятия:

по участию в обучении управленческих команд развития моногородов;

по проведению социологических опросов по изучению мнения населения о перспективах развития их города, о возможности участия населения в проекте по развитию моногорода, распространению и сбору анкет;

по взаимодействию с Фондом развития моногородов в целях реализации генеральных соглашений о сотрудничестве по развитию (о совместной реализации комплексного проекта по развитию) моногородов в целях привлечения средств в областной бюджет в рамках следующих направлений:
обмен информацией по запросам Фонда развития моногородов для оказания им консультационной, информационной и иной поддержки, а также предоставление иной необходимой информации о ходе реализации мероприятий,

поиск и привлечение потенциальных инвесторов на территорию моногородов,

подготовка заявки в Фонд развития моногородов на привлечение средств Фонда развития моногородов на софинансирование объектов инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционных проектов.

3.5. Отдельное мероприятие «Обеспечение реализации подпрограммы».
В рамках отдельного мероприятия будет осуществляться финансирование содержания Кировского областного государственного казенного учреждения «Агентство по развитию моногородов Кировской области».

4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации Подпрограммы

В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая основа, необходимая для реализации Подпрограммы. В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена:
изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства;

принятыми управленческими решениями.
5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы
Общий объем финансирования Подпрограммы на 2018 – 2020 годы составит 191148,2 тыс. рублей, в том числе:

118161,0 тыс. рублей – средства областного бюджета;

72605,0 тыс. рублей – средства Фонда развития моногородов (привлекаются по соглашениям о софинансировании, заключенных между Кировской областью и Фондом развития моногородов);
382,2 тыс. рублей – средства местных бюджетов (привлекаются по соглашениям).
Объемы финансирования Подпрограммы по основным направлениям финансирования представлены в таблице 2.


Таблица 2
Объемы финансирования Подпрограммы по основным направлениям

финансирования 

	Основные направления финансирования
	Объемы финансирования в 2018 – 2020 годах, тыс.рублей

	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Подпрограмма «Развитие монопрофильных

муниципальных образований Кировской области» на 2018 – 
2020 годы – всего
	191148,2
	122374,2
	59387,0
	9387,0

	в том числе
	
	
	
	

	капитальные вложения
	162987,2
	112987,2
	50000,0
	0

	прочие расходы
	28161,0
	9387,0
	9387,04
	9387,0


6. Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками

Основными рисками при реализации Подпрограммы являются:

отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме отдельных мероприятий Подпрограммы, что затруднит достижение поставленных целей и задач;

возможное изменение федерального законодательства;

неисполнение (некачественное исполнение) организациями, участвующими в ее реализации, мероприятий, предусмотренных Подпрограммой.

В целях минимизации влияния рисков на достижение целей Подпрограммы предполагается осуществление следующих мер:

определение приоритетных направлений реализации отдельных мероприятий Подпрограммы, внесение соответствующих корректировок в Подпрограмму;

внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов Кировской области, касающихся сферы действия данной Подпрограммы;

мониторинг исполнения мероприятий Подпрограммы организациями, участвующими в ее реализации.

7. Участие   муниципальных   образований    области   в   реализации Подпрограммы 
Муниципальные образования являются ключевыми участниками  мероприятий, реализуемых в рамках Подпрограммы.
В рамках отдельного мероприятия «Организация работы по созданию территорий опережающего социально-экономического развития на территориях моногородов Кировской области» заявки на создание ТОСЭР на территории монопрофильных муниципальных образований формируются непосредственно специалистами администраций моногородов, которые рассматривают инвестиционные проекты от инициаторов и заключают соглашения с инвесторами.
В рамках отдельного мероприятия «Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов инфраструктуры в моногородах» местным бюджетам предоставляются субсидии из областного бюджета на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, в целях реализации инвестиционных проектов, направленных на модернизацию экономики моногородов с наиболее сложным социально-экономическим положением.
Муниципальные образования, в свою очередь, разрабатывают муниципальные программы, предусматривающие объемы финансирования мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры.

Перечень объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах, представлен в приложении № 6 к Государственной программе.

В целях обеспечения координации выполнения мероприятий и сроков выполнения соглашения о софинансировании, заключенного между Кировской областью и Фондом развития моногородов, а также своевременного предоставления отчетности в Фонд развития моногородов заключается трехстороннее соглашение о взаимодействии между министерством экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области, соответствующим органом исполнительной власти, являющимся главным распорядителем бюджетных средств по таким мероприятиям, и муниципальным образованием области.

В рамках отдельных мероприятий «Продвижение инвестиционных возможностей моногородов» и «Обеспечение взаимодействия с некоммерческой организацией «Фонд развития моногородов» администрации муниципальных образований:

предоставляют министерству экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области, а также Агентству по развитию моногородов Кировской области актуальную информацию для проведения мониторинга социально-экономического развития моногородов, формирования кадастра инвестиционных площадок и реестра инвестиционных проектов в моногородах Кировской области;

формируют, утверждают главами моногородов и согласовывают с главами районов заявки на обучение команд, управляющих проектами развития моногородов, с указанием перечня кандидатов;

принимают участие в форумах, конференциях, семинарах, совещаниях, организуемых Правительством Кировской области и иных субъектов Российской Федерации, Агентством по развитию моногородов Кировской области, Фондом по развитию моногородов;

участвуют и (или) проводят социологические опросы по изучению мнения населения о перспективах развития моногорода, привлекают инициативных граждан к реализации проектов по развитию моногородов;

взаимодействуют с Фондом развития моногородов в целях реализации генеральных соглашений о сотрудничестве по развитию (о совместной реализации комплексного проекта по развитию) моногородов в целях привлечения средств в областной бюджет.
8. Участие акционерных обществ, созданных с участием Кировской области, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов в реализации Подпрограммы

В реализации Подпрограммы участвует некоммерческая организация «Фонд развития моногородов». В соответствии с соглашением с Кировской областью Фонд развития моногородов предоставляет средства областному бюджету на реализацию мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах Кировской области, оказывает содействие в подготовке и (или) участии в реализации инвестиционных проектов в моногородах, организует обучение команд, управляющих проектами развития моногородов.
К реализации Подпрограммы могут привлекаться любые иные коммерческие и некоммерческие организации при условии обоснованности их участия.
______________
